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por el eunal se adoptan medidas transiterias.

- El Congreso de Colombia,. .

DECRETA:

- ARTICULO. 10 Adiciénase. la. Constitucion
Politica con la siguiente disposieién.-.transi-
toria: . .

Articulo transitorio 60. Para todes-1os.efec-
tos constitucionales, -durante el- periede de

transicién constitucional comprendide. entre.

el 7°de julio de 1991 y el 30-de junio-de- 1995,

los planes y programas aprobados per el Con- '

sejo Nacional de Politica Econdmica y. Social,

haran las -veces - de Plan Nacional. de--Des-.

anollo

~ ARTICULO 29 Fl presente Acto legislativo
rige desde la fecha de su publicacién.

Dado en Santafé de Bogota, D. C, a- ...
CESAR GAVIRIA.TRUJILLO

Fabio Villegas Ramirez
Ministro de Gobierno.

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Honorables miembros del Congreso:
El proyecto de acto legislativo que el Go-

bietno somete a su consideracion interpreta -

un clamor nacional para que se dote a la
administracion de instrumentos juridicos que
le permitan ejercer las funciones que la Cons-
titucion le encomienda sin que existan duda,s
sobre la validez de sus actos.

El viernes 4 de junio de 1993 la.Seccion
Primera-de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del honorable Consejo de Estado
dictd una sentencia mediante la cual anuld el
articulo 39 del Decreto. 777 de 1993, en.-el cual

iSe regulaban los contratos a gue se refiere el
ineciso.22 del articulo 355 de. la Constitucion.
Estos.contratos son la via juridicamente esta-

~ blecida por-medio de la cuai el Gobierno pue-
de hacer entrega de recursos del Presupuesto.

5 entidades sin animo.de lucro de caracter

- privado y de reconocida idoneidad. El Consejo
de Estado apoyo su fallo en.una interpreta-

cidon segun la cual no pueden celebrarse estos
contmatos sino con sujecion a los planes na-
cionales de desarrollo que, de conformidad
con €l articulo’ 341 .de 1a Carta, deben some-
terse.a la consideracion del Congreso dentro
de los seis primeros meses de cada periodo

Presidencial. Sobre .el. paltlculal explesa la.

sentencia: L. .

S“De otra parte la circunstancia de que en
el vérmirio de seis meses de que trata ‘el ar-
ticulo 341, el Gobierno Nacional no hubiese
podido presentar ‘el proyecto de ley mediante
el cual-se expida el referido Plan, no justifica

‘ni. lo autoriza para hacer una regulacion di-

ferente a la concerniente a sefialar la forma
¥-procedimientos como han de celebrarse los
contratos de marras, pues para proceder a
dictar una normatividad de excepcion se re-
gueria Ia habilitacion que hiciera la nueva
Carta. Politica en sus articulos transitorios, lo
cual no acontecié” (se subraya).

De esta manera, de acuerdo con la tesis del

hounorable Consejo de Estado es necesario
adoptar una disposicion- constitucional tran-
sitoria que de manera definitiva y en su ori-
gen resuelva las dudas planteadas.

La gravedad 4le la situacion que se presenta
por razon de la decision del honorable Consejo
de Estado, resulta en primer lugar, del hecho
de aque ante la imposibilidad de satisfacer

. directamente la totalidad de los derechos fun-

damentales de los habitantes, el Estado ha
recutrido a entidades particulares. otorgando
apoyos a las actividades de interés publico
gue las mismas realizan. De esta manera, se
ha logrado avanzar en el cubrimiento de ne-
cesidades fundamentales como, por ejemplo,
las que existen en materia de salud; protec-
ciéon de los .niflos, los adolescentes y los
ancisnos; proteccion a la mujer embarazada

¥y apoyo a la .que tiene el caracter de cabeza.
de familia, asi como en materia. de accesc &
la cultura y a la busqueda del conommlento

¥y-la expresion artistica.

A lo anterior se agrega el hecho de que los
argumentos del honorable Consejo podrian ser
igualmente invocados en relacion con la L&y
Anual de Presupuesto (articulo 346 de I
Constitucion - Politica), poniendo en tela de
juicio la constitucionalidad de todo el gasto-
publico en-este periodo de transicion. ‘Asfi las
cosas, podria- llegarse a una situacion de
paralisis del Estado ante la imposibilidad de
ejecutar. gasto publico antes de 1996.

Finalmente no sobra sefialar que en ma-
teria de transicion constitucional la Corte .
Constitucional ha dicho: “La sustitucion rigi-
da y mecanica del antiguo orden por-el nuevo
no siempre contribuye a su efectivo adveni-
miento y entronizacion. A veces se precisa de
formulas temporales... para arribar a Ia
situacion postulada por el Constituyente.
Atendidas las circunstancias y las consecuen-
cias desestabilizadoras de otras alternativas,
en tales formulas pueden recogerse soluciones
juridico-politicas que aseguren la mayor efi-
cacia posible para la Constitucion y reduzcan
las dificultades y costos sociales normalmente
asociados al transito constitucional”. (Senten-
cia C-25 de 1993 sobre la Ley 52 de 1992).

De los honorables Congresistas:

CESAR GAVIRIA TRUJILLO

Fabio Villegas Ramfrez
Ministro de Gobierno.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 7 de Junio de 1993 ha sldo presentado en este
Despacho, el Proyecto de Acto Legislativo némero 30
de 1993, con su correspondiente exposicion de motivos,
por el doctor Fabio Villegas R., Minlstro de Gobhierno.

El Secretario General,
Diego Vivas Tafuf.
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. PONENCIAS

PONENCIA CONJUNTA PARA PRIMER
DEBATE

de las Comisicnes Segundas de Senado ¥y
Camara de Representantes sobre el Proyecto
de lev niimero 43 {Camara) de 1992, “por la’
cual se expide el Estatuio de la Policia
Nacional”,

Honorables Senadores y Representantes:

~ ¥l sefior Presidente -de-la Reptiblica,- con

fecha mayo 27 del.presente afio, envidé al .
Congreso. en los términos del attlculo»163 de
1a Constitucién Politica, una. solicitud de tra-
mite de urgencia al vrovecto de ley ntiméro
43 (Camara) de 1992, ‘“por la cual se expide
el ‘Bstatuto-de-la Policia Nacional’””, En con-
secuencia, ha pedido que la Comisién Segun-
da de 1a honorable Camara de Revresentantes
“delibere conjuntamente con su homdéloga del
Seriado de la ‘Republica para dar primer
débdte al mencionado proyeeto”.

- ‘B sefior Presidente; en su"mensaje, sostie-
ne aue, “hahida cnenta de la cricis aque
afronta la Policia Nacional y de los bajos
niveles de credibilidad frente a la sociedad,
8e requiere una reestructuracién profunda de
dicho cuerpo con el fin de garantizar eficaz-
mente el ejercicio.-de las libertades -ptblicas
y one los habitantes de nuestro pais puedan
vivir en paz”.

Ante este urgente llamamiento. teniendo .

en cuenta-lo nrecentunado en el articulo 113 de.
la Constitneién Politica: “los diferentes Or-
manos del Estado tienen funcienes sevaradas
pern colaboran armoénicamente para la. reali-
zacién de sus fines”. consideramos aue el
honorable-Congreso. de 1a Republica, debe dar

-tramite al provecto que con fecha 28 de agos- .

te de 1992, present6 ante la CAmara de Re-
presentantes el sefior Ministro de Defensa.

Este provecto de lev fue publicado en el
- mimero 51 de la “Gaceta del Congresn” el 4
de septiembre de 1992. La Comisién Seeun-
da. de la Camara, en su oportunidad, designé
como ponentes a los Representantes Arman-
do Pomarico Ramos y Juan Hurtado Cano.

-Las mesas dirvéctivas de ambas Camaras
autorizaron la sésion ceniunta v a su vez -
las directivas de las Comisiones Segunda de
Senado y CAmara acentaron darle este trami-
te; todo ello con fecha mayo 27 del aflo en
curso

"Para tal efocto la Comisién Secunda de la

Camara ratificé los ponentes. antes designa- )

dos; v amplid su niimero con los nombres de

"los: honorables Renresentantes Jaime Lara .

Ariona v Linis Eladio- Pérez Bonilla. A su vez,
1a-Comisién Segunda del Senado designd como
ponentes a los Senadores José Blackburn y
Humberto Peldez Gutirrez.

En su exposicion de motivos el sefior Mi-
mistro de’la Defensa Nacional anoté que “los
principios generales -recogen la filosofia y
doctrina que rigue e! servicio pitblico de Po-
ficia, adecuindolo a los principios establecidos
gor la nueva Constitucién Politica de Colom

la;”

Se trata, sin duda, de un proyecto de la
mayor importancia encaminado a sustituir el
anterior Estatuto Orgéanico de la Policia Na-
cional, contenido en el Decreto-ley 2137 de
1983, “por el cual. se .reorganiza. la Policia
Naclonal’ v también a superar la crisis que,

como, lo. anota el sefior Presidente; afronta la :

Policia Nacional.

Observamos que a este proyeeto--de ley es:
mecesario.” introducirie unas modificaciones

»

sustanciales que recojan los criterios del Go-
bierno Nacional, de la Comisién Consultiva
para la reestructuracién de la Policia Nacio-
nal, --constituida mediante Decreto nimero
591 del 30 de mayo de 1993 para “realizar un

estudio sobre la 31tua01on actual de la Poliefa -

Nacional y su futuro”; también de la Comi-
si6n Interna designada vor el Gobierno e in-
tegrada -por Oficiales, Suboficiales, -Agentes -
de ‘Polieia 'y Personal no, Uniformado, ademas

-de- los- propios eriterios- de-los -ponentes, -con- - -

cordante, con el articulo 39 del citado Decreto
que dejb en claro que la Comisién Consultiva
“ejercera sus funciones sin perjuicio de las
que constitucionalmente corresponden al
Cdngreso de la Reépublica”. -

El informe final de la Comisién Consultiva
llega .a ‘eonclusiones. que, .por estar apegadas
al texto constitucional, los ponentes compar-
timos,. entre las. cuales se destacan:

“En la regulacion constitucional de la fuer-

za, -phblica -se establece una diferenciaciéon

basica entre la finalidad primordial de las
fuerzas militares y el fin primero e inmediato
de la Policia Nacional. Las Fuerzas Militares
han sido instituidas por la Nacién para su
defensa”. Mientras que la Policia existe para
preservar. conservar y sostener el coniunto
de condiciones fécticas cuya intangibilidad .
permite el desarrollo inalterado del funcio-

- namiento de las instituciones, del ejercicio

pacifico de los derechos constitucionales y de
la eficaz prestacion de los servicios priblicos.
Compete .a las Fuerzas Militares, prevarar y .
emprender, llegado el caso, la reaccién orga-.

nizada.de la. Repiblica contra cualguier género.:

de ataque armado qu eponga en peligro la so-
berania, la independencia, la integridad terri-_
torial o~el-orden constitucional. Compete a.la..
a la Policia, tanto en la guerra como en la paz
prevenir v eliminar las perturbaciones del
orden prblico”,

“El orden publico aue protege la Policia.
tiene como nicleo. Ia efectividad de los dere-
chos inalienables de la persona, cuya prima-
cia reconoce el articulo 52 de la Constitucion.
Todos los medios de Policia. —desde 1a orden
maés sencilla hasta el uso de la fuerza cuando
sea estrictamente necesario— estidn ordena-
dos a favorecer y amparar el ejercicio de los
derechos humanos y el disfrute de las liber-
tades.que de ellos se derivan”,

“Debe recordarse entonces que la act1v1dad
cumplida por los servidores del cuerpo poli-
cial tiene como fin inmediato asegurar el
cumplimiento de las normas dictadas en el.
ejercicio .del poder de Policia, normas cuyo
objeto es regular los comportamlentos ciuda- _
danos para impedir el abuso del derecho pro-
pio y la lesién del derecho ajeno. La Policia .
cumple, pues, una mision garantlzadora de
los  dereches humanes”. :

_ Las tareas de la Corrision Consultiva nos-
relevan del -déber de profundizar.ain mas
sobre la crisis de una institucion aue, por los.
motivos analizados en el informe final de ‘esa
Comisién, perdié su identidad con el pueblo

v Se extiravié en el cumplimierito de 1a misién

constitucional. Nos corresponde, por tante,
proponér una ley encaminada a hacer reali-
dad lopreceptuado en el articulo 218 de 1a ley
suprema:

“La Policia Nacional es un cuerpo armado
permanente de naturaleza civil, a cargo. de la -
Naeién, euyo fin- primordial es el -manteni- -
mlent;o de Jas condiciones necesarias-para el-
ejercicio de-los-derechos y libertades publl cas,
y-para as egux ar gue los habltam;es de Colom--
. bia. convivan'en paz”. . e e

Hemos considerado, como Congresistas de
la Reptiblica valorar y con alta prioridad la
importancia que tiene-para el pais legislar-con
auténtica responsabilidad y patriotismo por
una institucién centenaria que como la Policia

Nacional estaba abandonada por el Estado y

la sociedad, que se quedaron cortos en aspec-
tos tan vitales con este noble cuerpo de servi-
cio a la comunidad, no sélo en la parte de

-formacién profesional sino de una manera
injusta en su parte salarial, social, prestacm-

nal y de dotacién.

-Con un-policia-bien formado en las normas
humanisticas, éticas, morales, sociales y de
relaciones con la comunidad y con el necesario
complemento de una directa y responsable
vinculacién del Estado con un salario digno y-
decoroso, que sea integral, exaltando en un
alto grado la importancia sustancial de la
familia del policia, otorgéndole el status.que

"se estaba mereciendo desde hace ya tanto

tiempo, lograremos entregarle a Colombia
una. institueién nacional- armoénica, fortaleci-
da, especializada y que tanto requerimos para
el cabal cumplimiento de los objetivos filosé-
ficos que inspiraron su creacién hace ciento
dos afios, bajo el Gobierno del Presidente
Carlos Holguin y con la-égida orientadora y
visionaria del Comisario francés don Juan

) _Marla Marecelino-Gilibert.

La participacion ciudadana. de las autori-
dades locales, regionales, de los estamentos
civicos y de los Ministerios de Educacién y
Comunicaciones, serdn ademés factores de-
terminantes para que la sociedad pueda va-
lorar y ante todo conocer los altruistas alcan-
ces y dimensiones que representa el grande
vy resvetable servicio profesional del policia
colombiano. '
© Asi-mismo con las solidaridades y reci-
procidades que deben ser colectivas entre
autoridades - sociedad Policia Nacional que
deberdn ser enriquecidas con las mas huma-
nizadas relaciones entre los propios. miembros
de Ja institucién'desde la ciapula hasta la base.
¥ que la representa el agente de policia, que
es el alma y nervio del cuerpo nacional, del
amigo -policia, ‘tendremos “eristalizadas todas
las aspiraeiones de nuestros compatriotas que:
anhelan -ver a su Policia Nacional como la
organizacién méas importante de la Repablica.

Queremos volver a tener cerca de nosotros

el p011c1a Para asi educar el nifio y el joven’

en la vereda, las villag, los pueblos y ciuda-
des, para que los policias impartan cultura y-
ej emplo y para que le digan a campesino por
qué tenemos que guardar y proteger nuestro
ecosistema. Queremos un policia que nos ayu-
de a recuperar los valores civicos, la urba-
nidad yla buena conducta del ciudadano.

La patrla sabri ponderar este formidable
empeno y esfuerzo por la institucién que re-
presenta el principio bésico de la autoridad
legitimamente constituida. La Policia Na—
cional. \

El proyecto de ley modificado que propo-
nemos consta de seis titules: :

El Titulo I, contiene los principios gene-
rales basados en la Constitucion- Politica y en

-e] .Codigo Nacional de Policia. Destaca “la

actividad de la policia est4 destinada a pro-.
teger los .derechos fundamentales tal como
esté, contenido en la Constltucmn Politica y
en pactos,. tratados y convenciones interna-
cionales de derechos humanos, suscritos y
ratificados por Colombia”.

E1 Titulo II, se refiere a la naturaleza y
subordinacion -de la-Policia Nacional. Es. pre-
ciso destacar que se mantuvo-bajo-la direccién
y-mando .del Ministerio de Defensa. Ademés,.
se.crea.el-Consejo Nacional de Policia y Se-

- guridad Ciudadana, como una verdadera in-
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novaciéon al Estatuto de la Policia. También
destacamos en este Titulo el lleno del vacio
existente en cuanto a las atribuciones de go-
bernadores y alcaldes frente a los comandan-
tes de Policia, como también lo reciproco.

El Titulo III, versa sobre la estructura y
funciones generales, tomando en cuenta las
recomendaciones de la Comision Consultiva.

El Titulo IV, establece los mecanismos de
control, creando el cargo de Comisionado Na-
cional para la Policia, el cual “tendra por
objeto defender la vigilancia del régimen dis-
ciplinario y operacional, y tramitar las quejas
de la ciudadania sin perjuicio de la vigilancia
que les corresponde a los organismos de -con-
trol”. Lo anterior constituye igualmente una
reforma sustancial, maxime que se determiné
_que quien ocupe este cargo debera tener cali-
dades no inferiores para ser Magistrado-de 1a
Corte .Suprema de Justicia y no ser de servi-
cio activo de la Policia. Se le sefalan -sus
funciones, que, como observaran los honora-
bles ‘Senadores y Representantes, de por si
indican la importancia trascendental de -este
auevo cargo.

El Titulo V, regula el sistema nacional de
participacion ciudadana, otro agregado no-

‘vedoso, encargado de fortalecer las relaciones

entre el ciudadano y la institucién. Se crea
la Comisién Nacional de Policia y -participa-
cidn ciudadana “como mecanismos de mas al-
to nivel encargado de orientar y fiscalizar las
relaciones entre la ciudadania, la Policia Na-
cionaly las autoridades administrativas”. Se
establece su composicién, funciones y se hace
extensivo a los departamentos y municipios.
El Titulo VI, trata -de las disposiciones ge-
nerales, como son las relaciones con las Fuer-
zas Militares, el apoyo de las autoridades-de-
partamentales y mun1c1pales y los recursos
presupuestales. .

En el articulo 33 del proyecto modificado,
-en concordancia con el numeral 10 del articulo

150 de la Constitucion Politica, se reviste al -

Presidente de la Reptblica de precisas facul-
tades extraordinarias, hasta por seis (6) me-
ses, para asuntos complementarios al ntcleo
© central que esta contenido en el proyecto de
ley aqui presentado.-Cabe destacar que las
materias sobre las cuales legislara el Gobier-
no se refieren a aspectos técnicos, especiali-
zados y a desarrollos normativos de caracter
interno del cuerpo policial. Cumpliéndose, mas
que nunca, el presupuesto del numeral 10 del
articulo 150 de la Constitucién Politica que
dice cuando 1a necesidad lo exige o la con-
veniencia piiblica lo aconseje, no dudamos
en afirmar que el Congreso aceptara despren-
derse de su Iacultad legisladora en so6lo estas
materias.

-Sin -embargo, como garantia ~de-que el ‘Go-
bierno no excedera estas facultades extra-
ordinarias, y que habra -coherencia entre lo
_aprobado por el Congreso, e€n cuanto-a lo-sus-

-tancial, y 10 que se legislara por via de facul-

"tades en cuanto a lo ‘complementario, .en el
articulo 34 del proyecto modificado, se cons-
tituye una comisién -especial -de:cinco (5) Se-
nadores y cinco (5) Representantes, ‘“‘con el
fin ‘de asesorar 'y celaborar con el Gobierno
en el desarrollo de estas facultades”. .

Con base en las consideraciones anteriores,
nos permitimos proponer:

DPése primer debate en sesién cOnjunta al -

Proyecto de ley nimero 43 (Camara), “por la
cual se expide el Estatuto de la Policia Nacio-
nal”, que con las enmiendas efectuadas con-
forman el texto definitivo que se anexa.

Vuestros Comisionados,

Humberto Peliez Gutiérrez, José Black-
burn :Cortés, -Senadores,

Jaime Lara Arjona, Juan Hurtado Cano,
Armando Pomarico Ramos, Luis Eladio Perez,
Representantes.

Santafé de Bogota, D. C., junio 19 de 1993.

PROGYECTO DE LEY NUMEROQ 43 DE 1992
CAMARA

por la cual se expiden normas sobre
la Pelicia Nacional
y se reviste de facultades extraordinarias
al Presidente de Ia Republica.

(Modificado).
El Presidente de la Repﬁ'b]_ica de ‘Colom-
bia,
‘ DECRETA:

. 'TI‘T ULO I
Principios generales.

Articulo 1° Finalidad. La Policia. Nacwnal
.ecomo parte integrante de las autoridades de
la Republica y, como cuerpo armade perma-
nente de naturaleza civil a-cargo de la Nacion,
-esté instituida para proteger a todas las per-
sonas residentes en ‘Colombia, en su vida,
bienes, creencias y -demas derechos y hberta-
des; y para asegurar el cumplimiento ‘de los

-deberes sociales del Estado y de los particu-

“titucién Politica,

lares. Asi mismo, en los términos de la Cons-
C el fin primordial de la
Policia Nacional es ei mantenimiento de las

-condiciones necesarias para el -ejereicio ‘de los

derecrios y libertades publicas y para ase-

-gurar ‘que 1os habitantes de ‘Colombia. convi-

van en paz.
La actividad de la Policia esta destinada a

proteger los derechos fundamentales tal como

esta contenido en la Constitucion Politica y
en pactos, tratados y convenciones interna-

.cionales de Derechos Humanos, suscritos y

ratificados por Colombia. Asi como la activi-

-dad policial esta regida por la Constitucion

Politica y la ley y el respeto a los Derechos
Humanos.

Articulo 2° Plll‘lClplOS. El servicio publico
de Policia se presta con fundamento en los

-principios de igualdad, imparcialidad y publi-

cidad mediante la descentralizacion, la dele-
gacion y la desconcentracion de funciones.
Por tanto, el, interés por mantener la armo-
nia social, la convivencia ciudadana, el res-
peto reciproco entre las personas y de éstas
hacia el mstado, da a la actividad policial un
caracter eminentemente comunitario, preven-
tivo, educativo, ecoldgico, solidario y de apo-
yo judicial.

Articulo 39 Limites de la actividad policial.
N inguna actividad de policia puede contrariar
3 qullen ejerza su derecho sino a quien abuse

eé

. Articulo 49 Inmediatez. Toda persona tiene

-derecho-a recibir inmediata proteccion contra

cualquier manifestaciéon delictiva. o contra-
vencional y deber ‘de cooperar con las auto-
ridades.

TITULO II

Naturaleza ¥y subordinacion de la Policia
Nacional,

CAPITULO I
o Naturaleza.- 7
_ Articulo 5° Definicién. La Policia es un
cuerpo armado, instituido como servicio pu-
blico- de caracter permanente, de naturaleza

.€ivil y a cargo-de la Nacién. Su fin primordial
-es el mantenimiento de las condiciones nece-

_sarias para el ejercicio de los derechos y li-

‘bertades ptiblicas y para asegurar la paz ciu- -

_dadana.
Articulo 6° Personal policial. La Policia Na-

-cional esta integrada por oficiales, suboficia-

les, agentes, alumnos y por quienes presten

-el servicio militar obligatorio en la Institu-

cién; asi como por los servidores publicos no
uniformados, unos y otros sujetos a normas

propias de carrera y disciplina -en 'la forma .

en que todo tienipo establezca la ley.

Articulo 7° Profesionalismo. La actividad

policial es una profesion. Sus servidores de-
berén recibir una formacién académica inte-
gral, de tal forma que les permita una promo-
cién profesional, cultural y soecial, con acento
en la instruccién ética, de liderazgo de servi-
cio comunitario.
- Todo miembro de la Pelicia Nacienal de
acuerdo. con su rango, sera capacitado inte-
-gralmente .en academias y centros de- for-
macién especializada integral. Su formacién
técnica y académica abarcara entre-obras no-
ciones de-derecho y entrenamiento en tareas
de salvamente y ayuda ciudadana.

Articulo 8° ‘Gbligatoriedad de. intervenir,
E] personal uniformado de la Policia Nacio-
nal, cualquiera que sea su especialidad -o_eir-
cunstancia en que se halle, tiene la obligacion
. de intervenir frente a-los-casos -de policia, da
“acuerdo -con la Constitucién Pelitica, €} pre-
‘sente Estatuto y demds leyes.y disposiciones
legales.

CAPITULO II
‘Subordinacion. :

Articulo 99 Del Presidente. E]l Presidente
de la Republica, come suprema autoridacd ad-
ministrativa, es el jefe superior de la Pohma
‘Nacional, abrlbucmn -que podra ejercer por
conducto* de las siguientes instancias:

a) 'Kl Ministro-de Defensa Nacional ;

b) Bl Director General de la Policia.

Articule 10. Del Ministro de Defensa. Para
efectos-de-direccién y mando, la Policia Nacio-
nal cdepende -del Ministro de Defensa.

Articulo 1:1. Bel Director General de la
Policia. E] Director General de la Policia Na-
cional es de libre nombramiento y remocién-
del Presidente de la Republica. Para ser Di-~
rector General de la institucion, se requiere
ser Oficial General de la Policia en servicio
activo.”

Articulo 12. Pe las autoridades politicas. El
Gobernador y-el Alcalde son la primera aute-
ridad de Policia del departamento y del muni-
cipio. La Policia Nacional cumplira con pron-
titud y diligencia las érdenes que éstas se
impartan por conducto del respectivo coman-
dante o quien haga sus veces.
~ Los Gobernadores y Alcaldes deberan dise-~
nar y desarrollar planes y estrategias inte-
grales ‘de Seguridad con la Policia Nacional,
atendiendo las circunstancias de sus comuni-
dades.

Articulo 13. De los comandantes departa-
mentales y municipales. E] mando operativo
serd ejercido por los comandantes departa-
mentales ¥ municipales. . o

Articulo 14. Bel Consejo Nacional de Poli~
cia y Seguridad Ciudadana. Créase un'Consejo
.Nacional de Policia y Seguridad Ciudadana
que desarrollara las siguientes funciones-:

—Recomendar las politicas del Estado en
.materia de seguridad de la comunidad, esta-
bleciendoe planes y responsabilidades entre
-las diferentes entidades comprometidas.

—Adoptal y disponer medidas tendientes
-a satisfacer las necesidades de la Policia
Nacional, para - €] eficaz cumplimiento de su
mision.

—Establecer y adoptar mecanismos de re-
-visioninterna, tendientes a evaluar y mejorar
la prestacién -del servicio. _

—:Coordinar y hacer seguimiento del des-
arrollo de las diferentes acciones interinsti-
tucionales, en funcién de las politicas estable-
cidas -en materia de policia y seguridad
ciudadana.

—Regular de manera equlhbrada la doble
Funcién-que desarrolla la Policia en los aspec-
-tos -de prevencion y control del ‘delito, -asi
como formular recomendaciones relacionadas
con €l servicio de Policia y la seguridad
general.

—/Recomendar una pohtlca asi como un
conjunto de normas técniecas que garanticen
el manejo transparente, -eficiente y oportuno
de la informacion de que dispone, de acuerdo
con lo dispuesto por las normas legales.
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* —Solicitar y oir los informes-que presente .cion de partidas presupuestales para el efecto. - ‘comunidad, de vigilancia urbana, rural y

“el Director General de la Policia y formular Articulo 17. Delieres y obligaciones de los ~ .civica, y de coordinacién penitenciaria.
_recomendaciones sobre los mismos. Comandantes de Policia en relacion com las - . Articule 20.-El Gobierno Nacional desartro-
—Velar porque la organizacién policial autoridades politico-administrativas del de-. -llard la.estructura a que se refiere el articulo
como organizacion de naturaleza civil, cumpla partamento y del municipio. ' -18.y desarrollara las . funciones -establecidas
.su fin primordial de mantener las condiciones 1. Reconocer al Gobernador o al Alcalde, en este Titulo teniendo en cuenta criterios
necesarias para el ejercicio de los derechlios y una vez elegidos y posesionados. - - que respondan a la especializacion.de la carre-
libertades publicas, y asegurar que los habi- " 2. Asumir su funcién ante el Gobernador - ra policial, eficacia y desarrollo de mecanis-
tantes de Colombia, convivan en paz. - o el Alecalde, una vez sea destinado a la juris- mios de'participacién conwnitaria..
—Expedir su reglamento y ejercer las de-  diccién correspondiente. . . .
mas fun(iilones que por su naturaleza le 3. Presentar a consideraciéon del Goberna- - TITULO IV
correspondaan - dor o del Alcalde el plan de segurldad de'la -~ _ . . e T
_Articulo 15. Conformacion del Consejo Na- Policia en la respectiva jurisdiccion, asi-como - Mecanismos de control ,
cional de Policia y Seguridad Ciudadana. los resultados de las operaciones destinadas & : Articulo 21. Comisionado Nacional. Créase
Este Consejo estara coriformado por: “ contrarrestar la criminalidad en el departa- .el cargo de ComisionaCo Nacional para la
- El Presidente-de la Repiiblica. . ‘mento o municipio. N Policia, el cual tendra por objeto defender la
- _El Ministro de Gobierno. g U 4. Informar diariamente al Gobernador o -vigilancia «del régimen cisciplinario y opera-
—F] Ministro de Defensa. . o al Alcalde sobre las situaciones de alteracién  cional, y- tramitar las quzjas de la-ciudadania
—FEIl Ministro de Justicia. del orden piblico de la jurisdiccion y aseso- sin perjuicio-de la vigilancia-que les- “corres-
. —El Comisionado Nacional para la Policia. ~ rarlo en la resolucién de los mismos. ponde a los organismos de control.
—El Director de la Policia Nac1ona1 . 5. Informar periddica y oportunamente al - El Comisionado Nacivnal para la Policia,
—Un Gobernador. ‘ Gobernador o al Alcalde, segtn el caso, sobre :ejercera las funciones dz-veeduria ciudadana
—TUn Alealde. movimientos del pie de fuerza policial dentro -y vigilancia del régimen disciplinario y ope-

de la respectiva’ jurisdiccion. raciones policiales, verificando el estricto
6. Asistir al Consejo de Seguridad Depar-" :cumplimiento de lasleyes, decretos, regla-
tamental o Municipal y ejecutar los planes  mentos, rescluciones, directivas, disposicio-
que en materia de la Policia disponga el res- .mes, o6rdenes y demas normas expedidas por
pectivo Consejo. el Director para el correcto funcionamiento
7. Prestar el apoyo y asesoramiento al GO— de las-unidades orgénicas estructurales de la
.de la Nacién y el Fiscal General de la. Nacién. bernador o Alcalde en la aplicacién de las - 1_nst1tuc1on y de ésta en conjunto.
Los miembros no gubernamentales’ seran medidas contempladas en los Codlgos de Po- . = Estas actividades se cumpliran.con depen-
designados discrecionalmente por el Presi- icia. - .dencia-funcional de la Direccién General, en
.dente de.la Repiblica de entre los mas 8. Proponer al Alcalde el cierre de estable— -los aspectos operativos y relacion de comc_h-
representativos gremios.y asociaciones de los cimientos publicos, de acuerdo con las dispo-  nacion-en lo relacionado con el reg1me11,dls-
_diferentes sectores como organizaciones no siciones del Codigo Nacional de Policia. - .ciplinario.
- gubernamentales, sector comercio y servicios, 9. Por razones excepcionales de seguridad, - . El Gobierno Nacional determmara la est1 ne-
produccmn industrial, sector agropectaric y . - recomendar al Gobernador o al Alcalde para  tura-de la:Oficina -del Comisionado. Nacmnal :
orgamzacmnes laborales -Su- aprobacién, las restricciones temporales - para la ‘Policia *Nacional y las.funciones-y
. ~También podran ser invitados a par tlcl-', -de la circulacion por vias y espacios plblicos.” . procedimientos.inherentes a-los.cargos: - .- .

La asistencia serd de manera personal y
directa.

El Gobernador y el Alcalde seran designa-
-dos discrecionalmente por el Presidente de la
Repiiblica.

Podran ser 1nv1tados el Procurador General

par en el.Consejo otros gremios, ciudadanos - 10. Presentar informes al' Alcalde -schre- ~Articulo 22, Calidades del Comisionado Na-
.0 -funcionarios. que por razones del tema 2 deficiencias en servicios piiblicos como alam- - cmnal para’ 1a Policia. E1 Comisionade.Nacic-- °
tratar sean requeridos por el Présidente. .brado, alcantarillado, lotes, espac1os pubhcos, - “mal para la Policia sera ui funcienario. no -
©  Este Consejo se reunira en sesién ordinaris, basureros, ete. - . . -uniformade con. calidad -de’ Maglstrado de la-
-como minimo tres. veces. al afio. Cuando el 11.. Atender los 1equer1m1entos mediante (Corte Suprema de-Justicia.

-Presiente . no as1sta o pres1d1ra qulen 8l los cuales el Gobernador o el Alcalde solicitan' ‘Articule 23. Nombramiento: del Comlslona-

- delegue. g - -'la iniciacién de investigaciones de tipo- disci- dl@ Nacional para-la Pelicia. El Comisionado

phnamo contra- miembros de la institucién, y . -Nacional-para la Policia, sera -nombrado .por

Artieulo 16~ Atribuciones y obhgaclones de - presentar 1cs resultados defm1t1vos de ta}es - -gl -‘Présidente -de ‘la Repubhca de- terna - con-

los Gobernadores y - Alcaldes con relacién a

" los Comandantes de Pelicia., - ‘investigaciones. . o : ~formada, -por el Consejo Na¢cional .de Poiicia .
- 1. Proponer medidas.y reglamentos de Poli- _ ~+ .- - -y Seguridad Ciudadana en reunién.en'la cual
.cia de conformidad con la Constitucién y la- . - TITU L 0 ITT -:--. - . -noparticipard el Director General de la Poli-
" ey a la Asamblea Departamental o al Concejo - . - - C -+ < -cfa. El“Comisionade sera removido-discrecic-
Mum(ilpal tsegun el caso, y garantizar su - Estrucmm v funcnones generale R naﬁ%g#i?lg)eié Z,l %‘S;ﬁgﬁgg dg ella ]é{g%&s)}g;aado
cum
.9 pfg;g;gr érdenes a la Pohc1a Nacmnal. ) ) CAPITULO ©-+ - - -Nacional-para la Policia. Sen funciones del
. .atinentes al servicio por conducto.del respe¢- _ _ Estructura. - ° < °° '.Coflsgfﬁﬁgafiﬁl(ﬁﬁggiég lélepollllecfs e la
-tivo Comandante, - - Articulo 18. Estructura. La Policia Nacio- - 4adania formule en torno al fqunglongmlen-
3. Disponer con el respectivo Comandante _nal cuenta con la siguiente. orgamzaclon “ " o de-la Policia- y proponer politicas'y proce-
gerﬁ_giohma el servicio de vigilancia. urbana — Direccién General. ' o - dimientos para darles un curso apropiado.
. . —Subdireccién. General. : . o R : tarior. raeihi
4. Promover en coordinacién con el Coman- —Subdlreccmnes eSpeclahzadas por Areas tra?rilitg? ;iszﬂlggg d(}: lgoc?fgggg);iar;catglia};
“dante_de la Policia programas y actividades e servicio, asi: . _ _autoridades- politicas con relacién al 5
_encaminadas a fortalecer el respeto por los Subdireceion Oper ativa.. . : duP i ae po s c cién al servici
- deechos humanos y los valotes civicos, —Subdireccién de Policia Urbana. X e3 OS(gr la maxima instancia de la-vigilancia
.. 5. SO]ICI‘FaI‘. al Comandante.d? la PO]]Cla __Subdlrecc10n de Carablneros O POllCla ° t ’l'd's . l. a .‘0 del . t.t o
informes diarios sobre ldas actividades cum- - Rypal. y control discipinario ae 1a mstituelon,

. 4.-Ordenar y supervisar las investigacio-
nes penales de los mienibros de 1a Policia por
.hechos cometidos en actos o con-ocasion del

. plidas por la institucion en su jurisdiccion.

" 6. Emitir un concepto-calificacion en for-
"ma peri6dcia sobre el desempefio del Coman-
‘dante de la Policia.

—Subdlreccnon de Pohc1a J ud1c1a1 e Inves-
tigacion.

—Subdlreccmn de-Servicios Especmhzados

—Subdirecciéon de Part1c1pac1on Comuni-

7. Convocar y presidir elMConsew de Se- . taria, .y (;)umghd? J'-llstlfilad1 cndo ] e a
uridad Departamental o el Municipal y des- . ] igilar la conducta de los miembros de
grrollar los planes de seguridad c1u%ad};na ¥ Subdlreccmn Admlnlstratlva -« la institucién, realizando los controles nece-
~orden- puiblico que apruebe el respechvo L CAPITULO TI - - =~ -  ° sarios, para_que se hagan rectificaciones, se
. ConseJO - . Fun cmnes i T - cambien- comportamientos y mejoren conduc-
8. Verificar el cumphmlento del Cédigo B -~ 1as, todoe en orden a garantizar la ética, disci-
Nacional de Policia en cuanto al conocimiento .. Artlculo 19. Funciones generales La- Poh-— ~-plina, "eficacia y rendimiento; ejerciendo las
'y correccion de contravenciones por parte de .cia Nacional esta instituida para proteger.a: atribuciones disciplinaria de-acuerdo .con la
“los ‘Comandantes de Estacién. .- .todas las personas residentes en..Colombia, - .competencia:que le fija el reglamento.: :- .
~..7 9. Solicitar el cambio motivado deél Coman- -garantizar el ejercicio de las libertades pGbli- . -6:- Veelar porque las actividades'operativas,
“dante titular de la Policia que s€ halle en cas y los derechos que de éstas se -deriven,” " 'se desarrollen-dentro ¢el marco-de:la legali-
o “ejercicio de sus funciones. . prestar el auxilic que requiere la ejecueién de - --dad,-conforme a los: planes-establecidos, pro-

"10. Pedir a las instancias competentes que las leyes y las providencias judiciales y- ad-  curande~resultados.eficaces en la:preastacién
“se investigue disciplinariamente a los Oficia- ministrativag, ejercer de manera-permanente  de . servicios a. la. comunidad;- verificando -el.

.servicio, .con el fin de asegurar una plonta o

“les, Subof1c1ales o Agentes que presten sus _las funciones de Policia Judicial; respecto de : “estrictocumplimiento a la Constitueidn, leyes,

“servicios en el respectivo distrito o municipio.  los delitos - y- contravenciones;- ‘educativa --a .decretos;~reglamentos, resoluciones, -directi- -

. 11. Analizarlas necesidades de-la Policia ¥ través de orientacién-a la comumdad en-res-- - vas;.dispesiciones, ‘Ordenes y normas:para el
promover ‘en la Asamblea Departamental oal 'peto a la ley, preventiva de la comigién de correcto:funcionamiento de:-las: umdades de .-
~ Concejo Municipal, segtn el caso, la destina- delitos, de solideridad entre la Policia’ y- la ‘Policia -a nivel nacional. i

E
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7 Presentar un 1nforme anual al Congreso.
. 8. Lasdemas funciones inherentes.al eargo

.y .pot. los . procedimientos que determine el

Gobierno.
" TITULO V

. ... . . Sistema nacional
.. . .de participaciéon ciudadana.’

Articulo 25. Sistema nacional. ‘La_Policia
Nacional desarrollard un sistema nacional
-integral de participacion ciudadana, institu-
cional y descentralizada, con el gbjeto de for-

talecer las relaciones entre el, ciudadano y la.
.institucién, estableciendo- mecanismos efecti-" -

VOS qQue permitan que se expresen y sean
‘atendidos distintos intereses sectoriales y
reglonales atinentes al serv1c10 de Policia y
a la seguridad ciudadana. -

Articulo .26. Comisiéon Nacional de Policia
y participacion.ciudadana. Créase la Comision
Nacional de Policia y participacién ciudadana
como mecanismo del mas alto nivel encargado

- de orientar y fiscalizar las relaciones entre Ja

ciudadania, la-Policia Nacional y las autori-
dades administrativas. Esta comisiéon tiene
por-objeto atender las necesidades de distin-
tos-grupos sociales con relacién a los asuntos
de Policia, y- emitir opiniones sobre el con-
. 7junto de normas procedimentales y de com-
portamiento-que regulan los serv1c1os de la
institucion.: - - v -

"Articulo 27 Composncxon. La Comisién Na—
cional de Policia y partlclpacmn cmdadana,
estara‘ integrada por:. .

" El ‘Ministro-de Defensa Nac1onal

~“El-Ministro o ‘Ministros que, designe el Pre-
sxdente de la Repubhca segun las c1rcuns-
tanmas

- Rl Dlrector' de la Policia Nac10nal

""EY Comisiénado Nacijonal para- la Pohcna. )

“El Défensor del Pueblo.

Un® Alcalde . delegado por' la Federamom‘

Colomblana de Municipios.

"Un’ Gobernador delegado por la Conferencna
Naclonal de Gobernadores. .~ .

El Presidente de la Federacion de Orgams—
mos no’ Gubernamentales. | .

“Un representante de los medlos de comu-
mcacmn SOClal

Un representante ‘del sector s1nd1ca1 _

Un _representante gremial por. cada sector
‘Bsis “del coimercio, de la producc1on industrial
. Yy agropecuaria y de los servicios y- transporte.

. 'Un. representante -del campesmado desig- -

nado por_las _respectivas organizaciones.

-Un -representante de las comunidades in-
dlgenas designado por las respectlvas orga-
‘nizaciones.

-Un - representante de las comumdlades
negras designado por las respectlvas organi-
zaciones. -

‘Un representante que designe e1 movnmem—
to comunal.

‘Un representante de las universidades.

Un- representante de los movumentos ju-
vemles.A R

Un~ representante de las orgamzacnones
‘femeninas. - -
©-Un: representante de las orgamzaczones de
“:derechos. humanos, -~

- Un representante de -las orgamzacmnes de‘
educadores. - .
‘Un representante de las awremlacmnes de

'retxros de la- Policia.
- Un representante de las organlzacmnes de
la tercera-edad.

Paragrafo.:El Presidente de la Repubhca,
medlante -deereto determinara a ‘forma. -de

3 vescogenmat.de Jos. delegados en ‘aguellos sec-
.. tores. que no-la. tengan establecida.y refren-
- daréslas. designaciones de los representantes
-no:gubernamentales de.la soc1edad c1v1] ante-
:la-€omisién-Nacional.

== Articulo 28 JFunciones. Son funczones bas1—

-eas-de.la Com1s1on Nacional -de- Pohcm y de -
. part1c1pac10n ciudadana: :

. 1. Proponer "politicas. para fortalecer la

‘accién preventiva de la.Policia frente a la

sociedad, asi como prevenir la comisién de
.faltas y- dehtos por parte de los miembros de
la institucion.

2. Proponer politicas y mecamsmos ten—
dientes a determinar en.forma prioritaria,
una orientacién ética, civilista, democratica,

educativa y .social en la.relacién Comumdad-
Policia.

3. Supervisar la conformacién y actividad
‘de las comisiones departamentales y munici-

.pales, que se establezcan en desarrollo de esta .
-Jey. El.Gobierno Nacional .podra suspender 0
. disolver en cualquier momento.tales comisio-

nes por razones de orden pﬁblico o cuando
-circunstancias especiales asi lo ameriten. -

4. Promover la participacién ciudadana en
Jlos asuntos de Policia en los niveles nacional,
departamental y municipal.

5. Recomendar el disefio de mecanismos
‘planes y programas para. asegurar el com-
‘promiso de'la comunidad con la Policia.

6. Canalizar a través de todo el Sistema
‘Nacional -de Participacion Ciudadana-las que-
“jas y reclamos de las personas-naturales y
-juridicas y de las autoridades politico-admi-
nistrativas ante el Comlslonado Nacional para
"la Policia.

7. Proponer y coordinar con la Defensoria
del -Pueblo el desarrollo de programas educa-

.tivos en la Policia y la’ comumdad sobre dere-

chos. humanos.’
8. Recomendar programas de desarrollo,
salud, v1v1enda, educacmn Y. blenestar de la

) 'mstltucmn
9. Propender perque: el personal de agen— ’
‘tes dé la Policia- preste_ el serv1c1o en sus’

'reglones de origen. -

10. Recomendar' pohtlcas que garantlcen :

je] manejo transparente, eficiente y - oportuno
‘de-Ja informacion gue. recopila y maneja’la .
Policia en areas de interés publico..

t

‘afines y complementarias a las anteriores.

Articulo- 29..Comisiones’ departamentales y
mummpales. En todo departamento ‘¥ muni-
.cipio existirdn comisiones de participacion

ciudadana presididas por "Gobernadores, -Al- -

.caldes,y las autoridades. correspondlentes. El -

. Gobierno determinara la composicién de-las -
J‘comlsmnes previo concepto de las respectivas

-autoridades politico- admmlstratlvas

TIT U L O VI
]Dlsposwlones generales.

- Articulo 30. Relaciones con las Fuerzas
Militares. En sus relaciones con lag Fuerzas
Militares, la. Policia proceders de conformidad
-con los preceptos- constitucionales y legales.
Articulo 31. Apoyo de autoridades departa-
mentales y municipales. LLas autoridades de-
partamentales y municipales podran contri-

- buir en la adquisicion de equipos, dotaciones,

mejoramiento de instalaciones, vivienda fis-

* cal, apoyo logistico y de ‘bienestar de 1a Poli~’

.cia Nacional. También podran celebrar conve-
nios con la Nacion para mejorar la seguridad

publica sin -perjuicio de las obhgacmnes que )

-correspondan a aquella

- Articulo 32. Recursos presupuestales. El
Gobierno Nacional apropiara los recursos fis-

cales indispensables para asegurar el cumpli-
mlevlto ihmédiato de la presente ley.

- Articulo 33. De coriformidad con el numeral

10 del articulo 150 de la Constitucién Politica,
-revistese al Presidente de -la Repiiblica - de
.facultades-extraordinarias por el término de
.seis :(6) meses contados a partir de la pro-

mulgacion. de la presente ley, para los si~

guientes efectos:

1. -Modificar -las normas de carrera del - -
-personal -de oficiales,.suboficiales y agentes -
- de la Policia Nacional en las siguientes ma- -
- terias:.

- ingreso, formacién y ascenso ;.administracién .

jerarquia, clasificacién, escalafén, .

Parigrafo. El Gobierno sefialara funcmnes ‘

de personal, dotaciones; ‘sus’pensiém, retirg,
Separacion y remcorporacmn reservas, 10T-
mas para ios alumios de ‘las escuelas: de
formacion;-tramite para reconociniiento pres—
tacionales, nivelaciéon salarial y . reglmem
.pensional para viudas y huérfanos. .

2.. Modificar el reglamento“de- dlscnphna en
los siguientes aspectos:

a) Normas sobre ética policial;
" b) Régimen de estlmulos ¥y correctives;
c) Faltas;
d) Atribuciones disciplinarias;
e) Normas de procedimiento.

3. Modificar el reglameénto de cahflcacwn '

¥ clasificacion para el psrsonal de la Policia
Nacnonal en los siguientes aspectos:

a) Ambitos de aplicacién: oficiales, sub-
oficiales, agentes y personal no uniformado;

b’ De la evaluacion;

c¢) Autoridades evaluadoras y rev1soras,

d) Documentos de evaluacion y formula-

‘rios y normas para su dlhgencmmlem’co ;
e) De la clasificacion;

£f) Juntas-de clas1flca01on de oficiales, sub-

oficiales, agentes y personal no umformado.
4. Crear un establecimiento piblico de
.Seguridad Social para el personal de la Pohcia

Nacional que desarrolle los - mgmentes pro-

..gramas:

a) Salud
b) Educaclc’)n, ) o
¢) Recreacién; - T -

. d) Accesoal mercado de V1v1enda y vivien-
da ‘fiscal.

-EI programa de v1v1°nda debera estruc-

turarse sobre un sistema que permnta mcre-‘«_
‘mentar -el- subsidio- de . vivienda. de interés-

"social para los miembros.de'la Policia Nacio-
‘nal'y por otro lado-insertar los’ proyectos de

"construccién de viviendas: fiscales, dentro-de -
]los programas gubernamentales de- interés .
- social y que incluya como-aportes algunos-ac-"-
tivos con que actualmente cuenta Ila mstltu-

¢ién.

" 5.-Reestructurar la Caja de Vm«anda Mn o

htar en los siguientes aspectos:
-a) .Definicion, naturaleza y funcmn'-"-“‘
b) Direccién y administracién; '
c) Patrimonio y recursos; -
d) Adniinistracion y aportes;- .
. e). Régimen de intereses y subandms, :
~f) Mecanismos que permltan Ja productn-
-vidad de sus activos.

-6, Crearla Supermtendencla de Vlgllancnat .
"y Seguridad Privada adscrita al Ministerio- de .
_Defensa con base en los siguientes criterios: -

a) Estructura organiea;

""b) - Funciones y atrlbucmnes R

¢ Mecanismos de control 1nspecc1on v v1g1—
]anc1a,

:-d)-Régimen de sanciones;
e). Régimen patrimonial.

7. Crear un fondo nacional de seguri'dad'

.eiudadana para administrar los recursos.pro-

venientes de aportes privados, programar y.

. distribuir-en los. departamentos y municipios
su ejecucién. Para ello se fijaran los parame-
tros dentro de- los cuales gobernadores ¥
.alcaldes deberan programar estos recursos asi
.como los mecanismos de’ coordmacnon 'y con-
‘trol de su ejecucién. = -

© - Articulo 34. Las mesas d1rect1vas de ambas
.Camaras des1gnaran una comlsmn especial
"integrada asi:

Cinco (5) Senadores ¥ cinco (5) ]Represen—
tantes,-entre -ellos ‘los -miembros parlamen-

tarios "de. la Comisién - Consultiva para -la
.‘Reformade la Policia: Nacional, cen-el-fin. de

asesorar y colaborar-con el Gobierno en eIl"

desarrollo-de estas:facultades.

Articalo 35. Vigencia de esta ley. La pre- -
sente ley entrara a ‘regir -a- partir- -de*su’

-promulgacién y deroga-el Decreto-ley 2137 de

-1983 - (julio 29), “por el cual se reorganiza la . '
- ~Policia- Nacional”, asi cemo tamklen las chs-

- posiciones que le sean contrarlas
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‘PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al P-ro'yec>to de ley numero 141 de 1992 Camara,

118-de 1992 Senado, “por la cual se introducen

algunas modificaciones al Decreto 2700 del 30

de noviembre de 1991, sobre el Codlgo de
Proced;mlento Penal.

Santafé de Boyota, D. C, junio 19 de 1993.

Doctor

CESAR PEREZ GARCIA

Presidente . ,

H. CAMARA DE REPRESENTANTES
Ciudad.

Referencia: Proyecto de ley numero 141 de
1992 ‘Camara; (118 de 1992
‘Senado, “por la ccual se intro-
“ducen algunas modificaciones
al Decreto 2700 del 30 de
noviembre de 1991, =sobre .el
Codigo de Procedimiento Pe=
nal”.

Senor Presidente:

‘Gumplo ‘con-la tarea asignada de rendir
‘ponehtcia para segundo -debate sobre el pro-
yecto de-ley de referencia en los siguientes
términos:

1. Tramite legislativo.

El proyecto ya fue aprobado por el Senado
-de -la -Repiiplica sobre ponencia del honorable
Senador Dario Londofio; enviado a la hono-
rable Camara fue acumulado con otro pro-

- .yecto que cursd sobre el ‘Cédigo de Proce-

dimiento Penal y nuevamente la Comision
Primera Constitucional, por razones de téc-
nica legislativa, orden6 su tramite separado
y autonomo. Fue aprobado en primer debate
por dicha célula y pasa ahora a la plenaria.

2. Cbntenido. )

El proyecto se ocupa de derogar los articu-
los del Codigo de Procedimiento Penal que
tratan sobre el llamado “Jurado de Derecho”
que se previé como organismo auxiliar de los
jueces para el juzgamiento de personas pro-
cesadas por el delito de homicidio.

3. La Constitucién de 1991 y el jurado.

Nos parece claro que la institucion del
jirado, tal ‘como existia en el C.P.P., para
fallar en conciencia sobre -causas de hom1c1-
dio, quedo abolida ‘en la nueva Constitucion,
que ‘expresamente en -su articulo 116 limité
1a intervencién de los particulares en el pro-
ceso. judicial a los -eventos en -que actuan
como arbitros o conciliadores.

-El jurado.era auxiliar del juez en cuanto
si1 veredicto no era una sentencia ni formal
ni materialmente -hablando; de manera gue
‘no ‘es p051ble ‘equiparar ni as1m11ar el juraido

al ‘arbitro mi ‘al contiliador, que realmente

‘desatan ‘el conflicto ‘en el laudo o en el acto
-de contciliacién.

No nos queda otra conclusién si no la de
‘decir-qire en-el reglmEn constitucional -colom-
biano el jurado para las causas penales 1o
‘existe. ‘Pero es mds, no existe ni-el de derecho,
‘1i ‘el "de ‘conciencia, mi el m1xto ni nmgun
otro.

4. Fl-:Cédigo. de Procedimiento Penal.

A pesar de ser claro €l espiritu de la
‘constituyente, en cuanto a abolir el jurado,
el llamado congresito al expedir el Coédigo
de- Procedimiento Penal instituyé el Estado
de -Derecho (integrado por -abogados).

‘Hemos sido fervientes defensores del jura-
«do de -conciencia como una forma democra-
tica: participativa del pueblo en la adminis-
tracion de ]ustlc1a, elemento fundamental de

Ja convivencia y respeto a los bienes juridicos
radicados en cabeza de los ciudadanos. Sobre
todo en los casos de delincuentes ocasionales
‘0 con particulares desajustes culturales, el
juzgamiento en conciencia era una forma
humanistica de entender el acto del hombre,
y «de dimensionar la pena de acuerdo con la
posible inutilidad del castigo, a muy segura
resocializacion y factores sicosociolégicos
imprescindibles cuando de juzgar a nuestros
semejantes se-trata. Sin embargo nuestra
vehemencia al respecto debera guardarse
.para una futura reforma -constitucional,
porque, repetimos, el jurado fue abohdo en
1a de 1991.

El jurado de derecho, a nuestro modo de
ver, consagrado en el C.P.P. con afrenta a la
.Constitucién Politica, @ mas -de inconstitu-
cional parece inconveniente, en primer lugar,
'si ya hay un interviniente, el juez, que va a
fallar en derecho, ¢para qué poner a inter-
‘venir a otros ‘tres, ocasionales y desconoce-
dores ‘del ‘proceso que fallan también en
derecho?

Enh segundo lugar, -en los pueblos pequefios,
‘que son la mayoria ‘de ‘Colorhbia, se presen-
‘taria el fendimeno de'que un abogado actuaria
ante el mismo juez y en los mismos casos,

“uhas ‘veces como defensor, otras como jura-

do, y otras como parte civil, porque no se
ehcontraria suficiente mnitmero de abogados

“para asegurar independencia y ausencia de

-conflictos de interés -en todos y en -cada uno
de los procesos.

En conclusion: a falta de jurado de con-
‘ciencia, no es coenstitucional ni -conveniente
Jurados de derecho.

No es del caso dar otros argumentos por-

"que los presentados en el primer debate son

lo suficientemente s6lidos para pedir respe-
tuosamente a los honorables Representantes
‘que se apruebe la siguiente proposicion: Dése
segundo debate al Proyecto de ley numero
141 de 1992 Camara, 118 de 1992 Senado,
“por la cual se introducen algunas modifica-
ciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre

de 1991, sobre Codigo de Procedimiento
Penal”.
Atentamente,

Héctor Heli Rojas Jiménez, Representante

. a la‘Camara por el Departamento de Boyaca.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION- PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
- SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C. 2 de junio de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por el
honorable Representante Héctor Heli Rojas Jiménez,
en el que rinde ponencla ‘para segundo debate al

Proyecto de ley ntimero 141 de -1992 -Camara, 118 de.

1992 Senado, “por la cual se introducen algunas modi-
ficaciones al Decreto 2700 del 30 de noviembre de
‘1991, sobre el Codigo de Procedimiento Penal”.
El Presidente,
R Rodrigo Villalba Moesquera.
El Vicepresidente,
Julio E. Gallardo Archboeld.
‘El Secretario General,
“Alvaro ‘Godoy Suirez.

o TEXTO DEFINITIVO ‘
Aprobado en sesion de la ‘Comisién Primera

‘Constitucional Permanente del -dia 25 de
"mayo de 1993.

E] Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 19 Suprimase los Jurados de Dere-
cho previstos en -el articulo 74 del Decreto
2700 de 1991, regulados en los articulos 458
a 466. del Ood1go de Procedimiento Penal.

Articulo 29 El articulo 74 del Cddigo de -

Procedimiento Penal -quedara asi:

Articulo 74. Audiencia publica en los deli-
tos de homicidio. En los-delitos -de homicidio
de -que conocen los Jueces de Circuito se
rituara la -audiencia publica de aciierdo con

~ El Vicepresidente,

los articulos 444 a 457 del Libro III, del
Titulo I, del Cdédigo de Procedimiento Penal.
Articulo 39 Derdoganse los articulos 458 .a
466 del Libro III, Titulo II del Coédigo de
Procedimiento Penal.
Articulo 4° La presente ley rige a partlr
de su promulgacion.

CAMARA DE REPRESENTANTES -

COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D .C., 25 de mayo de 1993. -

En los anteriores términos fue aprobado el presente

-proyecto de ley. Relacion Acta 85 de 1993.

El Presidente,

. Rodrigo Villalba Mosquera,

El Vicepresidente, . .

) Julio E. Gallardo Archbold,

El Secretario General, "
Alvaro Godoy Suéarez,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE:

al Proyecto de ley mimero 255 de 1993, “por
la cual se honra Ia memoria. del Soldac’lo
Candldo Leguizano, héroe de la Batalla
de Giiepi”.

El presente proyecto fue presentado por gl

~ honorable Represertante ‘Guillermo Marti-

-hezguerra Zambrano, a consideracién de 1a
-honorable CAmara de Representantes, €l 26
-de abril de 1993.

Después de su tramite en la Comisioén en
-donde rendi ponencia faverable para primer
.debate, fui designado para presentar ponencia,
para el segundo debate, encargo que cumple
ante la Plenaria de la hononable Camara de
Representantes:

Dice el autor del -proyecto que “gunque la
Patria no ha olvidado el nombre de este va-
leroso soldado, toda vez que el Municipio de -
Leguizamo, puerto fluvial a orillas del Rio
Putumayo lleva con orgullo el nombre del
valeroso soldado, el pais se encuentra en
mora de cumplir con un deber que es apenas
elemental y es el de incorporar su nombre en
el escalafon de los Suboficiales del Ejércitc
Nacional, mediante su ascenso péstumo al
grado de Cabo Segundo”. -

Efectivamente el 20 de marzo de 1933, ha
pasado a la historia como un dia memor:able,
en el que el heroismo de Candido Leguizamo
Bonilla, cubrié de gloria la Patria en el limi-
trofe sitio de Giiepi, conocido hoy nacienal ¢
internacionalmente desde entonces.

Reconocimiento que debe contemplar cémo
minimo el ascenso péstumo en el escalafén
del Ejército Naciona—] en el grado de Cabo
Segundo.

Igualmente como lo contempla el proyeeto
se establece que .el’ Comando del Ejéreito,
bautice .una unidad militar con el nombre del
- héroe, Cabo Segundo Candido Leguizame, lo
cual se hara en ceremonia.especial durante la
cual se leera la presente ley.

Por lo anteriormente expuesto me permlto
_presentar a la sesién plenaria de 1a honora-
ble- Camara de Representantes la ‘siguiente
proposicion :

Dése Segundo Debate al Proyecto- de ley
nimero 255 Cémara,. “por la .cual se honra
la memoria del Soldado Candldo -Leguizama,
héroe -de la Batalla de Giiepi”.

Melgquisedec Marm Lépez.
Honorable Representante a la Cimara
Circunscripeion Amazonas.

Camara de Representantes
Comiisién Segunda ‘Constitucional Permanente.

Santafé de Bogata, D. C., junio 3 de 1993.
Autorizamos el presente informe.

El Presidente,
Jaime Lara Arjona.

“Juan Hurtado Care.
.El Secretario, '
. Huge Alberfo Velasco Ramén.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-al Proyecto de Acto Legislativo nimero 284

.de 1993 Cimara; 37 de 1993 Senado, “por el

cual se adicionan los articulos 134 y 261 de la
Constitucion Politica de Colombia”.

-Doctor

CESAR PEREZ GARCIA -
Presidente

.honorable Camara de Representantes
-Ciudad.

Nos permitimos, por la presente, rendir
ponencia para segundo debate, del Acto Le-
-gislativo nuimero 284 de 1993 Camara, 37 de
-1993 Senado, segun el texto definitivo apro-
bado, “por el cual se adicionan los articulos
134 y 261 de la Constitucion Politica de Co-
‘lombia”, presentado por el Senador José Name
Teran, en asocio de cuarenta y cinco Senado-
res de la- Republica.

~ Cumplimos con el deber reglamentario de
-advertir a la Corporacion, que el proyecto
-fue vetado por unanimidad, en la Comision

Primera del Senado y en la plenaria de‘esa'

misma Corporacién, donde so6lo el Senador
Turbay Quintero,” le formuldé observaciones
considerandolo inoeportuno.

--El proyecto-en consideracion pretende re-
solver el problema de la representacion politi-
ca cuando, por razones de enfermedad, o de

calamidad doméstica, in Congresista se vea .

-imposibilitado para concurrir a las sesiones.
Asi mismo el articulo 29 del proyecto, consti-
tucionaliza la posibilidad de solicitar licencias
voluntarias no remuneradas a concedersé pQr
la Mesa Directiva del Senado o de la Camara,
cuande- circunstancias personales del Congre-
sista le obliguen a este tipo de necesidad.

~ La-institucion -de--la suplencia, tradicional
en el medio parlamentario desde 1886, fue eli-
minada por la Constitucion de 1991. La asis-

tencia personal del Congresista, del Diputado .

.0. del Concejal, se volvié requisito insosla-
ciones de las Corperaciones Publicas por cuan-
to esta eliminacion se extendié a los Concejos
;¥ Asambleas. En criterio de la mayoria de los
Congresistas, esta no fue una decision sabia.
Hoy las sesiones del Congreso son mucho mas
extensas. A las tradicionales deliberaciones
y legislaturas que transcurrian entre el 16 de
" Julio y-16 de diciembre se adicioné el periodo
comprendido ent: > ~1 16 de marzo y el 20 de
junio.

En la practica ello significa un Congreso
con deliberaciones permanentes por cuanto,

demas de las sesiones ordinarias divididas
en dos periodos, el Congreso de la Republica
se debe reunir en sesiones extraordinarias
cuando el Presidente lo convoque. Y asi, mis-.
mo, debe reunirse por decisién propia ante la
#eclaratoria de cualquiera de los estados de
excepcion de casi permanente concurrencia
en Colombia como cansecuencia de la crénica
perturbacion del orden publico o de la viven-
cia de dificiles coyunturas econémicas o eco-
légicas.

En el mismo orden de ideas, la condicion de
Congresista se pierde -por la inasistencia sin
excusa justificada en un mismo periodo de
sesicnes. “A seis reuniones plenarias en las
que se voten proyectos de acto legislativo, de
ley o de mocién de censura”. Es facil, colegir
entonces, que la atadura de un Congresista a
la permanencia en Bogota, va en desmedro
de una adecuada informacion sobre las cir-
cunstancias nacionales y regionales que le
permitan un buen desempefio de su gestién
parlamentaria. '

El proyecto no pretende regresar a la insti-

tucion de los suplentes. Es mas modesto. ‘Auto- -

riza la convocatoria del primer candidato no
elegido en la respectiva lista, cuando por en-
fermedad médicamente comprobada, o en
razon de calamidad doméstica o personal, un
Senador o Representante, se encuentra abso-
- lutamente imposibilitado de asistir a las se-
siones: Asi mismo, permite la desvinculacion
voluntaria sin remuneracion en cuanto a las

-circunstancias personales de un parlamento
-lo ameriten. En esta hipdtesis debera también

ser llamada la primera persona no- elegida
de la respectiva lista; o la segunda o la ter-
cera, etc, si la primera o la segunda o la ter-
cera etc., tiene impedimento para hacerlo, el
ponente debe resaltar la disposicion del ar-

-ticulo segundo en el sentido de obligar a que

la licencia voluntaria no remunerada no se
pueda solicitar por escasos dias. Conforme al
texto de los autores del proyecto, la licencia
voluntaria no remunerada debe ser solicitada
y concedida por el periodo legislativo corres-
pondiente, entendiendo que toda legislatura

. tiene dos periodos ordinarios cuyos lapsos

estan sefialados en la Constituciéon. Se pre-
tende impedir el establecimiento. de eorrupte-
las que autoricen solicitar licencias no re-
muneradas por poco tiempo para regresar, en

-cierta forma, a los viejos vicios de las suplen-

cias cuando un Senador salia y otro entraba
causandole erogaciones al Fondo de Previsién
-Social del Congreso. :

Finalmente, en el paragrafo del articulo

' ‘segundo, y ello es apenas obvio quienes reem=

placen temporalmente a un Senador o a ui
"Representante queden cobijados por las in-

habilidades e incompatibilidades anexas al.

‘cargo. Empero, este régimen excepcional sélo
‘tiene vigencia durante el periodo de la c¢on=
currencia del convocado por excepcion..

El proyecto de acto legislativo fue presenta~-
-do por mas de cuarenta Senadores.,

Se cumple asi, con el requisito del articulo
375 de la Carta cuyo tenor exige la-firma de
diez (10) miembros del Congreso para, pre-
sentar proyectos de acto legislativo. Mas de
-cuarenta Senadores de todos los sectores poli-

_ tices. Lo anterior bastaria para demostrar la

-convivencia de la iniciativa.

Por las razones anotadas, respetuosamente
solicitamos a los miembros de la Corporacion
de la honorable Camara de Representantes,
‘darle segundo debate al Proyecto de acto le-
gislativo niimero 264 de 1993 Camara; 37 de
1993 Senado, “por el cual se adicionan los
articulos 134 y 261 de la Constitucion Politica
de Colombia”. ’ ’

Ricardo Rosales Zambrano, Guido Echeverri
‘Piedrahita, Luis Fernando Correa Gonzailez.

CAMARA DE) REPRESENTANTES. -

COMISION PRIMERA! CONSTITUCLONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL

Santafé de Bogota, D. C., 7T de Junio de 1993.

Autorizamos el presente informe suscrito por los ho-
norables Representantes Guido Echeverri ‘Piedrahita,
Ricardo Rosales Zambrano'y Luis Fernando Correa,
en el que rinden ponencia de segundo debate al Pros
yecto de Acto Legislativo nimero 284 de 1993. Camara,
37 de 1993 Senado.

El Presidente,
Rodrigo Villalba Mosquera.

El Vicepresidente, -

Julio E. Gallardo Archibold.

El Secretario',General,
Alvaro Godoy Suarez,

TEXTO DEFINITIVO

aprobado en sesion de la Comisién Primera
Constitucional Permanente del dia 19 de junio
de 1993 del Proyecto de Acto legislativo nu-
mero 284 de 1993 Camara; 37 de 1993 Senado,
“por el cual se adicionan los articulos 134 y
261 de la Constitucion Politica de Colombia”.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 19 Quien a su vez sea elegido
popularmente para cualesquiera de los cargos
sujetos a este procedimiento, deba retirarse
temporalmente del ejercicio de sus funciones
por enfermedad médicamente comprobada, o

en razon de calamidad doméstica o personal,
sera reemplazado de inmediato durante el
término correspondiente por el candidato; que
hubiese figurado en la lista en orden de ins=
cripciéon sucesivo y descendente.

Articulo 29 Quien a su vez elegido popular-
mente para cualesquiera de los cargos sujetos
para ese procedimiento, deba retirarse tem-
poralmente, por solicitud y otorgamiento por
la, Comision de la Mesa respectiva Camara de
la licencia voluntaria no remunerada, serd

reemplazado, durante el periodo. legislativo

correspondiente en que hiciere efectiva su
peticion, por el candidato que hubiere figura-
do. en la misma lista en orden de inscripcion

‘sucesivo y descendente.

~ Paragrafo. Quienes hayan asistido a los
‘euerpos de eleccion popular por sujecién al
procedimiento- establecido en los articulos-an-
teriores quedaran cobijades por el régimen
de- inhabilidades e incompatibilidades duran-

‘te el periodo de su asistencia.

Articulo 39 Este Acto rige a partir de su

-promulgacion.

CAMARA, DE REPRESENTANTES
. COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE ’

- Santafé de Bogotd, D. C., 7 de junio de 1893.
En los. anteriores términos fue aprobado. el presente
Acto, Legislativo. Relacion Acta 38 de 1993

El Presidente, .
Rodrigo Villalba Mosguera,

El Vicepresideﬁte,
Julio E. Gallardo Archbold.

_ El Secretario General,
Alvaro Godoy Suirez.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

COMISION CUARTA DE LA CAMARA

al Proyecto de ley nimere 292 Cimara; 278
de 1993 Senado, “por la cual se destina una
edificacion para albergue de estudiantes fe-
meninas de escasos recursos econémicos y de
buena conducta que no tengan hogar en la
ciudad de Santafé de Bogota, D. C.”.

i-Seﬁor Presidente

" Comisién Cuarta.

Honorables Representantes:

El proyecto de la referencia fue presentado
por el Senador Samuel Moreno Rojas.

Quiero manifestar mi agradecimiento. al
sefior Presidenté- de la honorable Comision

Cuarta por permitirme rendir ponercia al

Proyecto. de ley 278 Senado, 292 Camara.
. Bstudiado con mucha atencion el mencio-
hado proyecto, lo considero acertado en su

contenido y en las modificaciones realizadas:

por la honorable ponente de la Comisi6n
Cuarta del Senado, doctora Regina B. de
Liska, solamente me permito adicionar el si-
guiente paragrafo:

“Teniendo en cuenta que existe una partida
de 300.000.000 millones de pesos en la Funda~
cién para el Desarrollo y Financiacién de la
Cultura, con destino a remodelacién y ade-
cuacion, propongo se autorice al Ministerio
de Obras Publicas para que con dicha suma se
efectuen los trabajos necesarios de remode-
lacion conservando el estilo arquitecténico
del sector”.

Por lo anteriormente expuesto:me permito
hacer la siguiente proposicion:

Dése primer - debate al Proyecto de ley
numero 278 de 1993, “por medio: del cual se
destina una edificacion para albergue de es-
tudiantes femeninas de escasos recursos eco-
némicos y de buena conducta gue no tengan
hogar en la ciudad de Santafé de Bogota,
D. C.”, suscrito.en Santafé de Bogota, D. C.,
el 19 de junio de 1993.

Ana Pechthalt, Representante a la Camara

Departamento Archipiélago de San Andrés,

Providencia y Santa_ Catalina.

i
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niumero 199 de 1993 Camara
de Representantes, “por la cual la Nacion se
asocia a la celebracién de los 25 afos de la
fundacién del Municipio de Sabaneta en el
Departamento de Antioquia”.

Honorabies Representantes:

" 'Parte la iniciativa legislativa de la necesi-
dad de ‘que el Congreso de la Republica se

1na a la celebracion de los 25 afios de funda- -

¢ién del Municipio de 'Sabaneta .en el Depar-
tamento de Antioguia, con el objetivo pri-
mordial de beneficiar a los habitantes de esta
‘emprendedora y pujante zona de dicho De-
partamento. '

. Después de un analisis completo de lg ini-

ciativa presentada por el Representante José
Jaime Nicholls SC. y convencido de las im-

-plicaciones positivas que se obtendrian al

contar con la 'promulgacion de esta ley, doy
i apoyo a este proyecto; con fundamento
‘en las- consideraciones que a - c01;1t1nuac1on
enuncio:

El hecho de que el Mun1c1p10 de Sabaneta

se -enrcuentra formando parte del area metro-

oolitana de Medellin, ha repercutido sustan-
cialmente en el crecimiento acelerado de la
poblacion, al convertirse en séctor residencial
complementario a falta’de area en Medellin.
Este factor ha influido en que el presupuesto
anual del municipio (1993 es de $ 2.269.073.038)

s6lc alecance a cubrir las necesidades basicas.
sin permitir a la administracion municipal. -

@] desarrollo de obras necesarias para €l me-
Joramiento de las condiciones-de vida de los
habitantes de la region, en aspectos tan im-
portantes como: educacion en lo que hace
Teferencia a la construccion del Centro Educa-
tivo Zona Norte y construccién de ancianato;

Salud, con la construccion de centros de aten-
ei6n primaria y 1a dotacion de hospital; medio
ambiente, recuperaciéon quebrada la Doctora
¥ compra del lote ‘para el funcionamiento. de
UMATA (Unidades Municipales de Asistencia
‘Téenica Agropecuaria)(1l); transporte, ade-
cuacion y ampliacion de vias y construccion
del Terminal de Transportes;-acueducto y al-
eantarillado y cultura, construccion y adecua~-
mén del Centro de Convenciones. .

Fl Mumc1p10 de Sabaneta se ha constltuldo

en polo de desarrollo industrial, agricola V.

cultural de la region. Es asi como en Sabane-
ta, su pobla(:lon se dedica tanto a la 1ndustr1a

- (I)Umata.: Unidad Municipal de Asistencia Técx_)ica
Agropecuaria. Es- un requisito que deben cumplir los
munlicipios, para poder ser considerados municipios
verdes, y consiste en la adecuacion de un terrenc
como vivero. para garantizar la reforestacion que con-

-3leve al mejoramiento dei medlo ambiente. dsi mu-~

nlcipio

liviana como al cultivo de café y platang, con-
virtiendo a Sabaneta en una zona eminente-
mente industrial y cafetera.

Sabaneta en el campo cultural cuenta con

.importantes puntos .de desarrollo, donde en
la actualidad se adelantan por parte de-la:
-administracion municipal exposiciones, con-

ferencias y todo tipo de actividades cultura-
les, ademas, de ser el lugar donde funciona
la Escuela de Formacion Artistica.

Conocedor de la pujanza de los habitantes.

de este municipio antioquefio estoy seguro
.que de contar con la aprobacion.de este pro-
.yecto de ley, se recibiran beneficios en un
mediano plazo, en lo que hace referencia con
-educacion, salud, infraestructura en vias y
.transporte, medio ambiente y cultura, entre

.otros, que permitirian el mejoramiento de la -

calidad de vida de los habitantes de toda la
.regién, logrando asi el Gobierno Nacional
realizar -una inversion social que supla las
necesidades de esta region de Antioquia.

Deseo destacar la viabilidad de este proyec-
to, frente al hecho de que el Presidente de-1a
‘Repiblica objeté por inconstitucional el pro-
yecto de ley que conmemoro los 450 afios de
Marmato, Caldas, proyecto de igual natura-
leza que el que nos ocupa en esta ponencia.

Dicha objeciéon de inconstitucionalidad me-
recié estudio por parte de la Corte Constitu-
cional, la cual se pronuncié al respecto, en
fallo del 22 de febrero de 1993, en el cual
resolvié declarar “infundadas las objeciones
de inconstitucionalidad formuladas por el Eje-
cutivo... ‘por la cual la Nacion se asocia a
la celebraci()n de los 450 afios del Municipio
de Marmato...’ ”(2). .

En dicho fallo la Corte Constitucional de-
claré que las rentas destinadas para inversion
Social a que se refiere el articulo 359, nume-
ral 29 de la Constitucion Politica, no configu-
ran renta- publica de -destinacion especifica

del Presupuesto Nacional cuando no se trate -

de un ingreso o _recurso permanente y espe-
cifico del Presupuesto Nacional que tenga que
reservarse, parcial o totalmente para dedicar-
se exclusivamente a la satisfaccion de deter-
minado servicio o necesidad publica, como
ocurri6 en el caso en estudio. _

- La Corte Constitucional en la .sentencia
antes citada también sefialé que cuando una
ley “autoriza’” al Gobierno Nacional para con-

. currir a la financiacion de obras de servicio

publico que se relacionan en ella, 1o que se

- hace es “decretar” -un gasto publico y mas

concretamente un gasto pubhco y deinversion
social, de esta manera. seria una ley de la
Reptblica la que esta decretando el gasto pu-

. (é)Corte Constitucional, sentencia C-057, de fecha
22 de febrero de 1993, Maglstrado ponente Simén
Rodrlguez

blico y asi'se ajustaria este tipo de proyectos
a los articulos 150-11, 345 y 346 que establecen
que en la ley de apropiaciones no podra in-
cluirse partida alguna que no-corresponda & -
un gasto decretado conforme a ley anterior.
Siendo asi la nueva ley, el estatuto legal que
el Gobierno habra de tener en cuenta para
incluir en futuras vigencias fiscales en el Pre-
supuesto Nacional.

K] fallo antes citado, al hacer referencla a
un proyecto similar al que.nos ocupa en la
ponencia, nos da claridad sobre el fundamen- -
-tc legal que permite dar via libre al proyecto
-de ley del cual estoy rindiendo ponencia para
_primer debate y estaremos seguros de los be-
-neficios que dicha iniciativa representara pa-
ra el préspero Municipio de Sabaneta.

Por todo lo anterior solicito: Dése segundo
debate al presente proyecto de ley.

- Atentamente,

Alfonso Uribe Badillo, Representante a la
Camara Circunscripcion Electoral del Tohma.
Ponente.
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